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总第 31 期 

（住建领域安全生产翻身仗专报第 14 期） 

  

湖南省住房和城乡建设厅办公室        2023 年 12 月 8 日 

   

【重要会议活动】 

11 月 16 日，省住建厅组织召开 2023 年岁末建筑施工安全生

产形势分析暨重点工作部署视频会议，要求各级主管部门始终把

建筑施工安全生产工作摆在重要位置，时刻保持临战状态，把安

全生产责任扛牢压实，攻坚克难，担当作为，确保全省建筑施工

安全生产形势平稳向好。 

11 月 21 日至 22 日，省住建厅党组书记、厅长唐道明赴住建

部参加住房城乡建设系统省厅主要负责同志专题研讨班，并就安

全生产等工作与各地交流工作经验。 

12 月 1 日，省住建厅党组书记、厅长唐道明组织召开党组会，
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传达学习 11 月 29 日全国和全省安全生产电视电话会议精神，对

住建领域岁末年初安全生产作出部署安排。 

【警示提醒】 

11 月 15 日，省住建厅党组成员、副厅长宁艳芳就株洲市事

故多发问题，对株洲市住建局主要负责人、分管负责人及质安监

站站长开展建筑施工安全生产警示约谈。 

11 月 21 日，省住建厅向长沙市住建局下发《关于依法依规

做好长沙市“11·9”建筑施工生产安全事故处理工作的通知》。 

11 月 22 日，省住建厅向株洲市住建局下发《关于核实查处

涉嫌非法违法建设问题线索的警示函》。 

11 月 28 日，省住建厅下发《依法依规做好娄底市“11• 26”

建筑施工生产安全事故处理工作的通知》，要求娄底市严格追究责

任，汲取事故教训，全面加强建筑安全监管。 

11 月 27 日至 28 日，省住建厅赴郴州市嘉禾县对“11• 27”

事故进行现场核查并开展暗访检查，下发《关于立即整改郴州嘉

禾县建筑施工安全生产突出问题的通知》要求抓好整改落实。 

【调研检查】 

11 月 16 日至 17 日，省住建厅派员赴岳阳、益阳开展执法监

督、城市户外广告招牌、城市窨井盖和铁路沿线等方面安全生产

管理落实情况检查。 

11 月 18 日，省住建厅派员赴永州和衡阳两地就危旧房调查

摸底工作情况进行调研督导。 
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11 月 21 日，省住建厅党组成员、副厅长易小林带队对衡阳

市开展铁路沿线安全和环境整治督导检查。 

11 月 20 日至 22 日，省住建厅派员赴怀化和娄底两地就城市

危旧房摸底调查工作开展调研督导。 

11 月 23 日，省住建厅派员前往湘江新区就城市危旧房摸底

调查工作开展调研。 

11 月 24 日，省住建厅对郴州市城市窨井盖安全管理情况进

行随机抽查。 

11 月 28 日，省住建厅党组成员、副厅长易小林带队赴益阳

市桃江县开展居民自建房安全专项整治等工作调研督导。 

11 月 30 日，省住建厅派员赴益阳市赫山区开展农村危房改

造、农村房屋安全隐患排查等工作调研。 

11 月 24 日至 30 日，省住建厅派员赴衡阳、湘江新区、湘潭、

邵阳等地就城市危旧房摸底调查工作开展调研。 

11 月 28 日至 30 日，省住建厅党组成员、副厅长提名人选吴

勇赴郴州市开展 2023 年度安全生产和消防工作考核。 

【工作部署】 

11 月 13 日，省住建厅向各市州下发《关于交办“限额”以

上自建房（第六批）的函》，要求依法依规纳入许可监管，进一步

建立健全监管机制，加强层级监督指导，全面压实监管责任。 

11 月 17 日，省住建厅召开全省居民自建房安全专项整治工

作视频推进会，副厅长易小林出席会议并讲话，省质安监总站站
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长王向东在会上通报全省工作进展和省级第二次专项督导暨第三

方核查情况。 

11 月 20 日，省住建厅二级巡视员吴启旺参加全国城镇燃气

安全专项整治督查检查座谈会。 

11 月 23 日，省住建厅就 2022 年度园区发展状况专项审计问

题再次向长沙、株洲、常德、娄底、衡阳等地下发《关于再次交

办 2022 年度园区发展状况专项审计问题整改及处理工作的通

知》。 

11 月 23 日，省住建厅党组成员、总工程师易继红参加“工

程质量安全监管与执法培训班”开班式。 

11 月 27 日，省住建厅向长沙市住建局下发《关于依法依规

调查处理湖南通信产业服务有限公司中信服务分公司、中国水利

水电建设工程咨询中南公司及相关人员有关问题的通知》，要求及

时做好有关问题调查处理。 

省住建厅全方位开展“大起底”排查，全链条整治，截至 11

月底，全省录入“全国燃气安全专项整治工作系统”各类企业共

198536 家，已检查企业 198400 家，检查率 99.93%；全省已排查

出隐患 43608 个，完成整改 43508 个，整改率 99.77%。全省执法

处罚 1628 次，执法处罚金额 351.1 万元，打击“黑窝点”116 个，

查封扣押隐患气瓶 2721 个，查处生产销售不合格瓶、管、灶、阀

等企业 104 家。公安机关立案查处涉燃气刑事犯罪案件 18 起，抓

获嫌疑人 14 人，办理非法储存、运输燃气类行政案件 79 起。 
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【政策文件】 

11 月 21 日，省住建厅印发《关于 2023 年第三季度建筑施工

质量安全暨建筑管理工作督查情况的通报》。 

11 月 21 日，省住建厅印发《关于 2023 年 11 月上半月全省

房屋市政工程“打非治违”专项排查整治工作情况的通报》。 

11 月 21 日，省住建厅印发《关于 2023 年 1 至 10 月城镇老

旧小区改造工作情况的通报》，要求各地要抓紧问题整改，做好问

题销号。 

11 月 21 日，省住建厅会同有关部门印发《湖南省住房和城

乡建设厅等部门关于转发住房和城乡建设部等 15 部门加强经营

性居民自建房安全管理工作的通知》。 

11 月 24 日，省住建厅印发《关于进一步加强房屋市政工程

危险性较大的分部分项工程安全监管的通知》，要求各地区进一步

加强房屋市政工程危险性较大的分部分项工程安全管理，有效防

范和遏制群死群伤事故发生。 

11 月 28 日，省住建厅印发《关于深刻汲取山西吕梁“11.16”

火灾事故教训扎实做好岁末年初安全生产工作的通知》，要求各地

要深刻吸取事故教训，牢固树立安全发展理念，围绕住房城乡建

设重点领域，做好全省岁末年初住建领域安全监管，强化冬春火

灾防控，切实提高风险隐患排查整改质量，切实提升发现问题和

解决问题的强烈意愿和能力水平，坚决遏制重特大事故发生，切

实维护人民群众生命财产安全和社会大局稳定。 
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11 月 30 日，省住建厅印发《关于开展岁末年初建筑工程质

量安全督查暨 2023 年度质量安全目标任务落实情况检查的通

知》，要求各地着力抓好岁末年初全省建筑工程质量管理和安全生

产工作，确保元旦、春节期间建筑施工安全生产形势稳定，坚决

打好“安全生产翻身仗”。 

12 月 6 日，省住建厅印发《关于 2023 年 10 月住建领域安全

生产翻身仗推进情况的通报》，要求各地要贯彻落实全国、全省安

全生产会议精神，强化岁末年初重大事故隐患排查，严格落实安

全监管执法责任，提高突发事故应急反应能力。 

【经验做法】 

溆浦县强化城镇燃气安全专项整治，筑牢安全屏障。一是强

化组织保障做好“全选题”。成立由分管副县长任组长，住建等 9

部门主要负责人为成员的专项整治领导小组。研究制定《溆浦县

城镇燃气安全专项整治实施方案》及住建、城管等行业领域专项

方案，同时建立工作会议、信息通报、督导帮扶、约谈提醒、责

任倒查等工作机制，统筹推进全县燃气安全专项整治工作。从住

建、城管等部门抽调精干力量，组成燃气专项整治工作专班，专

班下设综合协调、督帮指导、排查整治、数据信息、舆情宣传和

信访维稳 6个工作组，倒排 6环节工期对 11项重点任务挂图作战，

采取现场核查、抽查和群众举报等多种方式，做好安全摸排、闭

环整改，全面打响燃气安全专项整治“攻坚战”。二是强化人员

保障全员“除隐患”。组织动员燃气专业技术力量，参与隐患排
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查、问题整治全过程，抽调燃气、检测等 10 余家企业 15 名中级

及以上职称人员，组成燃气安全排查整治专家组，从县直单位、

乡镇等抽调工作人员分赴 25 个乡镇全程指导安全隐患排查整治

工作。同时，针对村级技术力量薄弱的实际，３次召开县、乡、

村三级工作培训会，累计培训燃气安全员 560 名，为每村至少配

备了 1 名培训合格的燃气安全督导员。按照“县级领导包乡镇、

乡镇领导包村社、村社干部包组”的统一要求，实时督导检查、

排查整治落实情况。做到排查整治环环有人管、时时有人管、处

处有人管、事事有人管。三是强化经费保障夯牢“大后方”。县

委、县政府将燃气安全专项整治工作经费纳入政府财政预算，设

立了工作专项资金。统筹整合相近专项行动资金，向燃气专项整

治倾斜。县财政比照省、市支持政策，配套整合资金，加大投入

力度。在前期已投入 50 万元专项经费的基础上，追加燃气重大危

险源整改奖补资金、燃气长效监管经费、专题培训费用等，其他

经费据实保障。对参与燃气专项整治的企业依法依规制定合理合

规的奖补政策，目前，已有巨能、中民、惠民等３家燃气公司相

继享受到政策奖补。 

汝城县编制“常识手册”查隐患、除隐患。一是“分门别类”

定常识。聚焦广大干部群众房屋安全排查专业性不足、难以发现

相关隐患的痛点和难点，用简单明了、通俗易懂的“大白话”，分

门别类梳理出“四查一处理”房屋建筑和市政工程安全、“一看二

判三治理”既有房屋安全、“查五证看八险一处理”在建居民自建
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房质量安全和消防安全常识，并制成随身携带方便的小册子。目

前，已发放常识手册 3000 本，县乡村三级管理人员及乡村建设工

匠人手一本，成为日常巡查管理的“随身宝”。二是“按图索骥”

搞排查。坚持关口前移、源头管控，建设单位和县乡村三级管理

人员按照流程图开展常态化巡查，并边查边宣传教育，指导普通

工作人员和群众怎么看、怎么查、怎么判隐患，通过标准化流程、

地毯式排查，进一步简化、优化了安全排查方式，提高了检查效

率，促进安全隐患早发现、早治理。同时，购置了 2 台“无人机”

开展自建房巡查工作，有效跟踪整治违法违规行为，提高巡查效

率。今年来共“按图索骥”排查消除工程施工隐患 875 条;抽查在

建自建房 208 栋，发现隐患 805 条; 动态核查危房户 67 户;查封

起重设备 22 台，限制使用起重设备 2 台，责令拆除塔吊 1 台。

三是“对症下药”除隐患。对发现的隐患问题，常识手册“对症

下药”，有针对性地提出清除隐患的方式、流程，避免基层出现“一

查了之，后续不知如何整改”的困惑，确保问题隐患及时清除到

位，保障人民群众生命财产安全。如，针对既有房屋安全隐患，

提出“管理封控、安全鉴定、加固或拆除或重建”“三治理”方法，

并推行“畅通重建政策路径、提供修缮技术服务、实行特殊治理

救助”“三措治危”机制，解决了危房整治的堵点、难点和痛点。

今年来，共完成农村危房整治 84 栋，其中修缮加固 11 栋、拆除

6 栋、拆除重建 67 栋;完成县自来水公司和城南工商所城市危旧

家属楼拆除重建，惠及 36 户 213 人。 
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【市县动态】 

长沙市副市长周敏 11 月 30 日带队检查长沙新奥燃气有限公

司星沙储配站并调研长沙县瓶装燃气运管服务平台运营情况。长

沙市住建局近期共出动监督执法检查人员 184 人次，对 57 个项

目进行监督检查，及时查处安全风险隐患 212 处，签发限期整改

通知书 46 份，不良行为告知书 2 份，设备限制使用通知书 6 份，

停工整改通知书 6 份，及时督促责任单位整改。长沙市城管执法

局近期开展桥梁与隧道安全检查 144 次，其中对桥梁与隧道施工

作业检查监管 56 次、对外委队伍施工安全监管 24 次、亮化设施

安全检查 19 次、办公区域和车辆设备检查 45 次。长沙市城市人

居环境局11月29日组织开展城镇老旧小区和危旧房屋改造项目、

重点城市更新项目安全生产督导，针对督导过程中发现的问题，

要求相关区局迅速督促相关单位进行整改。株洲市住建局大力推

进居民自建房消防安全隐患整治，截至 11 月底，全市 98 栋重大

消防安全隐患经营性自建房已全部整改完成，整治率达 100%。

株洲市城管局局长刘伟近期带队督查城区破占道施工安全整改

落实等情况。湘潭市住建局 11 月 27 日印发《湘潭市房屋建筑和

市政基础设施工程建设安全事故应急预案》，进一步规范全市房屋

建筑和市政基础设施工程建设过程中突发安全事故的应急工作，

最大程度地减少人员伤亡和财产损失。湘潭市城管执法局近期对

辖区内桥梁开展日常巡查，出动人员 38 人次，排查安全隐患 6

个，均已整改到位。衡阳市住建局近日检查 16 个在建工地，共
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发现 61 处质量安全问题，下发责令整改通知书 2 份，工作联系单

2 份。衡阳市城管执法局近期组织开展检查 275 次、检查单位（含

企业和餐饮门店）1136 家、检查设施 1855 处、排查安全隐患 1005

处，均已整改到位。邵阳市城管执法局 11 月 26 日至 11 月 27 日

派员检查大祥区主次干道市政设施运行情况以及市政公司维护点

位现场安全管理情况。张家界市副市长赵云海 11 月 27 日主持召

开全市建设工程和城镇燃气安全生产专业委员会 2023 年第七次

会议，并就安全生产等工作作出部署安排。张家界市城管执法局

11 月 23 日至 11 月 29 日对全市户外广告开展巡查整治，并对发

现的问题予以现场交办。益阳市住建局局长熊寿林 11 月 23 日带

队现场督导中心城区饮用水安全保障项目建设。益阳市城管执法

局局长张靖华 11 月 29 日主持召开全局安全生产和打非治违工作

专题调度会，要求各单位切实落实安全生产责任，严格按照标准

开展重大隐患排查工作，对非法违法行为坚决进行打击。常德市

住建局截至 11 月底共排查农村房屋 875514 栋，存在风险 8685

栋，鉴定为 C、D 级的房屋 8073 栋（其中用作经营的自建房 135

栋），已按要求全部采取工程管控措施。常德市城管执法局局长

谢建平 11 月 26 日带队督导检查市城区安全生产和城市运行保障

等工作。娄底市住建局局长王文红 11 月 28 日带队对全市建筑工

地施工安全和防高处坠落专项整治工作进行检查。郴州市住建局

11 月 27 日印发《关于立即开展房屋市政工程安全隐患排查整治

的紧急通知》，要求各区县做好冬季建筑工地安全生产工作。郴
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州市城管执法局 11月 22日至 28日组织开展倒窝里垃圾填埋场日

常安全巡查工作，确保垃圾日产日清和设施设备安全运转。永州

市副市长吴恢才 11 月 21 日带队到冷水滩区新奥燃气 LNG 气化

站、零陵区邮亭圩镇“气化永州”天然气门站等地调研燃气安全

专项整治和燃气项目建设情况。湘西州住建局近日派员赴全州各

在建工地，开展高处作业、建筑机械等安全专项检查，共检查工

程项目 31 个，排查塔式起重机 53 台、施工升降机 27 台、高处作

业吊篮 35 台、附着式升降脚手架 10 台，发出整改通知书 21 份。

湘江新区开发建设局印发《湖南湘江新区关于开展高处作业专项

整治和加强低温雨雪天气施工安全管理的通知》，要求切实抓好岁

末年初安全生产和高处作业专项整治，11月共计排查项目 330个，

发现高处作业隐患 104 处，均已督促整改到位。湘江新区行政执

法局局长陶湘闽 11 月 27 日组织召开燃气安全工作调度会，并就

黑气瓶黑窝点打击工作的行刑衔接、燃气管道标准化处罚的制度

形成、工作责任的压实、举报奖励宣传等工作进行部署安排。邵

阳市武冈市住建局组织召开住建系统冬季岁末安全生产工作部

署会议，要求施工企业认真编制冬季寒冷天气施工方案，做好安

全生产有关工作。岳阳市岳阳县城管执法局 11 月 30 日组织人员

对城区内广告招牌、燃气管网、市政设施等开展安全检查。常德

市石门县住建局近期派出 4 个督导小组对全县四个街道、17 个乡

镇、四个农林场、三个管理区，农村六类重点对象住房安全进行

全面排查督导。常德市安乡县住建局近期对全县在建工地高处作
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业进行专项检查并对发现的问题予以现场交办。郴州市资兴市住

建局 11 月 23 日组织开展建筑施工安全和“打非治违”活动，重

点排查建筑施工安全隐患及文明施工和消防安全检查等工作。郴

州市苏仙区住建局 11 月 28 日组织开展建筑施工安全专项整治行

动，重点排查建筑施工安全隐患及文明施工等。 

  

   

  

  

  

 

 

 

 

 

 

报：省委办公厅（信息处）、省政府办公厅（秘书三处）、省政府总 

值班室、省安委办。 

发：厅领导、厅相关处室，各市州住房和城乡建设局、城市管理和综 

合执法局，长沙市城市人居环境局，湘江新区开发建设局、行政 

执法局。 

湖南省住房和城乡建设厅办公室            2023 年 12 月 8 日印发 


