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总第 10 期 

（住建领域安全生产翻身仗专报第 6 期） 

 

湖南省住房和城乡建设厅办公室         2023 年 6 月 2 日 

 

【重要会议活动】 

5 月 16 日，副省长蒋涤非带队以“四不两直”形式赴株洲

市开展暗访检查工作。省住建厅党组书记、厅长唐道明陪同参

加。检查组一行先后对株洲市自建房安全整治、中央环保督察

反馈问题整改、城镇老旧小区改造、“保交楼”、海绵城市建

设情况进行了暗访检查。暗访结束后，蒋涤非要求株洲市要聚

焦重点区域自建房排查整治工作，压实整治责任，加快整治进

度；要统筹考量海绵城市建设、污水治理、排水防涝工作，扎

实做好中央环保督察反馈问题整改，抓紧完成污水管道混错接

点问题整改，同时加强海绵城市理念宣传力度，打造标杆示范；

要继续做好老旧小区改造，强化加装电梯安全监管；要按照“一
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楼一策”要求，加快推进“保交楼”项目建设，注重安全施工，

保质保量完成交付任务，切实保障人民群众合法权益。 

5 月 24 日，省住建厅召开党组会，学习传达国务院第 6 次

常务会议精神。会议指出，近日新华社公布了国务院事故调查

组关于“4.29”事故调查报告和问责情况，省委常委会、省政府

党组分别召开会议，通报调查处理结果，就深刻汲取事故教训，

从严从实抓好整改，打好安全生产翻身仗进行部署安排。厅党

组坚决拥护、坚决服从、坚决执行。会议要求，要对照事故调

查报告提出的五个方面教训、五条措施建议，深刻反思检视，

深入剖析原因，坚持问题导向，对标对表明确整改措施，全力

“守安全、防风险、保民生、促发展、强队伍”，全面提升住

建系统本质安全水平，坚决防范和遏制重特大事故发生，举全

系统之力打好安全生产翻身仗。 

6 月 1 日，省住建厅党组书记、厅长唐道明赴岳阳市“保交

楼、保民生、保稳定”、居民自建房安全专项整治、老旧小区

改造、城市生活污水管网建设管理调研督导工作，要求坚持全

方位全过程梳理查找堵点和问题，强化标准化规范化管理，精

准精细制定“一楼一策”、“四性整治”等方案措施，夯实安

全基础，健全监管机制，着力解决突出问题。 

【调研检查】 

5 月 12 日，省住建厅党组成员、副厅长易小林带队赴娄底

涟源市深入调查两栋新建成居民自建房情况（分别为 5 层、6
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层），通过实地走访、查阅资料并召开座谈会，督促涟源市落

实问题整改，加强新建居民自建房监管，并形成专题报告报省

政府。 

5 月 17 日，省住建厅派员对省水利水电医院医疗综合楼装

修改造项目进行实地查看，指出工程建设程序、工程质量安全

和施工现场临时消防等问题，形成问题清单和相关工作建议并

及时交办。 

5 月 17 日至 19 日，省住建厅派员赴怀化市洪江市、会同县、

通道侗族自治县，湘潭湘乡市调研农村危房改造、农房安全隐

患排查整治、农房建设质量安全管理、安全生产责任制落实等

情况。 

5 月 19 日，驻厅纪检监察组组长、厅党组成员谢律尖赴湖

南建设投资集团开展专题调研并座谈，深入企业了解工程质量

安全管理、风险防控、建筑业高质量发展等方面存在的困难和

问题。 

5 月 24 日至 25 日，省住建厅派员对怀化市、邵阳市开展

2023 年住建领域行政执法监督检查，同时对户外广告和招牌设

施、铁路沿线、城市窨井盖和校园周边安全管理进行检查。 

5 月 25 日，省住建厅派员赴长沙黄花机场改扩建工程中轴

大道项目开展安全督导检查。 

【工作部署】 

5 月 18 日，省住建厅召开全省县以上城市地下市政基础设
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施建设和运行管理工作调度会，就相关工作进行部署安排。 

5 月 18 日，省住建厅党组成员、副厅长刘年来主持召开厅

长办公会，会议通报了国务院安委会检查组来湘检查相关要求，

要求相关处室持续做好重大事故隐患排查整治、安全生产翻身

仗季度排名和月度通报、安全生产事故分析及处罚等工作。 

5 月 19 日，省住建厅党组成员、副厅长宁艳芳主持召开消

防审验约谈提示会，对存在未经消防设计审查验收擅自投入使

用、经省住建厅多次督办提醒仍未按要求整改的原省管项目建

设单位进行集中约谈提示，并就开展好 2023 年“安全生产月”

活动以及做好国务院安委会安全生产督导检查迎检工作进行部

署安排。 

5 月 19 日，省住建厅就省安委会挂牌督办的国务院安委会

检查组检查发现怀化市、张家界市在建项目重大事故隐患整改

及复查情况进行反馈并申请销号。 

5 月 22 日，省房地产平稳健康和安全运行协调小组居民自

建房安全整治专项工作组办公室组织召开 C、D 级经营性居民

自建房工程措施整治销号情况第三方核查动员培训会，从 17 个

施工、设计单位抽调 30 名专家分赴 14 个市州、湘江新区暗访，

对各地整治工作完成情况和整治效果进行抽查核实。 

5 月 25 日，省住建厅结合住房城乡建设部赴湖南省调研排

水防涝工作有关情况，组织召开全省城市排水防涝工作视频会。

会议要求各地落实全国防汛抗旱工作电视电话会议、住房城乡
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建设部、省委省政府和省防指的工作部署要求，加强日常防范

和事前、事中、事后全过程管理，持续推进排水防涝体系建设，

强化安全隐患排查整治，提升应急处置能力，全力做好城市内

涝防御工作，切实保障极端天气下生命线工程运行平稳。 

【政策文件】 

5 月 23 日，省房地产平稳健康和安全运行协调小组办公室

印发《关于规范居民自建房安全隐患和问题整治销号工作的通

知》，指导各地规范整治销号流程和验收标准等。 

5 月 23 日，省住建厅印发《关于全面排查燃气“点供”设

施和“直供”设施情况的通知》，要求各地摸清底数，厘清监

管边界，严防出现监管盲区漏洞。 

5 月 23 日，省住建厅印发《全省住房城乡建设领域重大事

故隐患专项排查整治 2023 行动实施方案》，就住建领域安全生

产重大事故隐患排查整治进行部署安排，进一步明确重大事故

隐患类型，要求各地统一标准、统一尺度，排查上报重大事故

隐患，切实抓好隐患整改。 

【经验做法】 

郴州市住建局多措并举确保加装电梯质量安全。一是出台

多项政策，提供安全保障。先后出台《郴州市中心城区既有住

宅增设电梯工作指南》《郴州市中心城区既有住宅增设电梯申

报流程图》等文件，指导和规范既有住宅加装电梯工作，明确

工作流程，杜绝安全漏洞。二是抓实前期工作，打牢安全基础。
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严格规范“勘察、设计、图审”流程，做好指导服务，从技术

层面消除安全隐患。所有项目都要由勘察单位进行实地勘察，

设计单位根据勘察报告、房屋安全鉴定报告、经批复的规划方

案进行施工图设计。三是加大监管力度，防范安全事故。严格

安全准入制度，重点审查施工单位的安全生产条件，从源头防

止质量安全事故；加强现场施工管理，质安站对全市加装电梯

的施工质量安全进行监管，监管覆盖率达100%。加装电梯工程

施工过程中开展质量安全抽查，重点抽查涉及结构安全和危险

性较大的施工作业内容；加大违规查处力度，自加装电梯工作

开展以来，共发现质量安全隐患237条，下达整改通知书185份，

现已全部整改完成，整改率100%。四是政府购买服务，强化安

全监理。政府安排专项财政资金，采取购买第三方服务开展工

程质量安全监管的措施，将全年加装电梯项目按固定单价（约

3000元）方式统一打包，由政府委托监理公司对加装电梯进行

施工全过程管理，监理覆盖率达100%。五是五方主体验收，确

保安全使用。项目完工后，业主代表组织监理、设计、施工等

单位对加装电梯工程质量进行初步检查验收。初验后质安站组

织各方代表进行工程竣工验收，确保电梯安全投入使用。 

部分地区创新推进燃气安全管理“六化”。常德市出台公共

场所燃气安全信息管理办法，推行公共场所燃气安全信息公示

牌，群众通过扫描二维码就能知道餐饮场所燃气安全情况。长

沙县制作1.2万张亚克力材质的明白卡，压实街道社区用户安全
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管理责任，由街道社区现场检查并张贴明白卡，实现明白卡“有

名”向“有实”的转变。醴陵市、长沙县、安仁县等地推行“小黄

车”统一配送，统一免费为餐饮场所更换软管和调压阀，强化本

质安全。邵东市将责任落实到乡镇、街道办事处，建立了对乡

镇街道考核制度，充分调动基层一线工作积极性。 

邵阳市住建局坚持“三必三凡”原则管控新建居民自建房。

对正在建设的居民自建房，必查审批是否合法，凡未经审批的

一律拆除到底；必查是否超高超层，凡是超高超层建设的一律

拆除超出部分；必查安全施工，凡使用竹制脚手架或存在其它

安全隐患的一律停工整改。自开展居民自建房安全专项整治工

作以来，全市共依法依规办理用地和规划等审批的新建居民自

建房 12081 栋、拆除违法违规在建自建房 135 栋、要求停工整

改 240 栋。 

【市县动态】 

长沙市住建局印发《长沙市建筑施工安全生产风险分级管控

和隐患排查治理双重预防机制建设实施指南（试行）》，全面压

实企业主体责任，开展常态化风险分级管控和隐患排查治理，推

动从根本上消除事故隐患。湘江新区开发建设局扎实开展专项整

治行动，出动检查人员 212 人次，检查项目 330 个，处罚企业 8

家、罚款金额 10.44 万元，确保质量安全隐患及时消除。郴州市

住建局开展提升设备专项检查，共检查设备 512 台，发现安全

隐患 400 余条，停用设备 47 台；加大差别化管理力度，将 8 个
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项目纳入建设工程管理“黑榜”名单。株洲市城管局开展城乡

市容环境卫生“百日攻坚”行动，针对常态化重点线路上的执

法、环卫、市政、园林、户外广告等问题全面开展排查整治，

推动市容市貌提质升档。湘潭市住建局组织开展 2023 年度第二

期建筑施工企业“安管人员”安全生产知识培训，湘潭市各建

筑施工企业的主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人

员 150 余人参加培训。湘潭市岳塘区城管执法局联合市燃气服务

中心对湘潭市盘龙大观园（千人食堂、养和园）开展燃气专项检

查，发现隐患 24 处，及时交办并要求限时整改；开展全区农贸市

场燃气安全大检查，排查隐患 80 多处，已全部交办整改。岳阳

市住建局持续推进城市既有房屋安全排查整治工作，指导各县市

区物业管理主管部门有机结合日常工作与安全生产检查，至 5 月

17 日，全市范围的 432 余个物业服务项目已全部轮检一遍。共检

查出消防通道堵塞、电动摩托飞线充电等隐患数 200 余件，整改

完成率达 99%，挂牌督办存在重大隐患小区 13 个。衡阳市住建

局局长李育全组织召开住建领域重大事故隐患排查整治动员部

署会，带队赴常宁市、祁东县、衡阳县调研指导乡镇污水处理设

施建设、居民自建房整治等工作。衡阳市住建局印发《关于对部

分地区及相关建筑施工企业实施差别化管理的通知》，将差别化

管理地区和企业列为重点监管对象，实施为期 3 个月的差别化管

理。常德市住建局联合常德市工伤保险服务中心组织举办常德市

建筑行业安全管理人员能力提升培训会，面向辖区内建筑行业相
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关单位负责人、项目经理及一线班组长、建筑八大员等群体，系

统集中讲授建筑业施工安全要点。益阳市住建局印发《关于开展

全市人员密集场所消防设计审查验收手续排查整治工作的通知》，

对全市人员密集场所消防设计审查验收手续排查整治进行部署安

排。张家界市住建局组织召开燃气企业座谈会，立足打好安全生

产翻身仗，持续推进城镇燃气安全“六化”，全力做好瓶装燃气

送气工培训工作。岳阳市城管执法局积极开展“燃气安全进校园，

隐患未燃助平安”宣传教育活动，通过发放宣传资料、现场生动

讲解、展板等方式对学生进行燃气火灾防范、规范安全用气等燃

气安全知识宣传。湘西州住建局开展 2023 年“防灾减灾”宣传

活动，结合住建领域工作实际，向市民进行防灾减灾方面知识宣

传和答疑解惑。
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报：省委办公厅（信息处）、省政府办公厅（秘书三处）、省政府 

总值班室、省安委办。 

发：厅领导、厅相关处室，各市州住房和城乡建设局、城市管理和综 

合执法局，长沙市城市人居环境局，湘江新区开发建设局、行政 

执法局。 

湖南省住房和城乡建设厅办公室             2023 年 6 月 72023 年 6
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月 2 日印发 


