打造绿色建造“湖南样板”工作方案
为打造做优绿色建造“湖南样板”，经研究，制定如下工作方案。

一、指导思想

坚持以党的二十大关于“加快构建新格局，着力推动高质量发展”“推动绿色发展，促进人与自然和谐共生”精神为指引，认真贯彻落实中央、住房城乡建设部和省委省政府领导批示精神，全面落实“三高四新”战略定位和使命任务，积极推动城乡建设领域绿色低碳发展，着力解决住建领域存在的“高消耗、高排放、低效益、低品质”的问题，在推进长株潭都市圈一体化进程中，建成一批具有一定国际影响力的绿色建造重大项目；立足建筑领域高质量发展，围绕碳达峰、碳中和目标，通过科技创新和管理创新，探索工程策划、建设、运维全过程绿色建造实施路径，将绿色低碳发展理念贯穿城乡建设领域全产业链，助推城乡建设可持续发展。
二、总体目标

到2025年，通过科技创新和管理创新，开展绿色建造能力建设和工程项目试点，在全面完成住建部绿色建造试点任务的基础上，努力形成绿色建造政策、管理、建材、装备、建造、评价、人才和市场等八大创新体系，为全国推进“绿色建造”工作提供湖南标准、创造湖南经验、做出湖南贡献。

三、重点任务

（一）建立健全绿色建造八大创新体系

1．保障绿色建造的政策体系。通过体制创新，建立政府部门、产业和学术之间的协调和协同机制，解决政府各部门之间、产业链各环节之间、技术学术各专业之间的不协调不融合等问题。

2．推动绿色建造的管理体系。通过机制创新，开展新型组织管理模式在项目中的试点示范，解决工程总承包、全过程咨询、建筑师负责制等新型组织管理模式在项目中的推广应用问题。

3．适应绿色建造的建材体系。通过建材革新，加快绿色、低碳、循环建材集成化技术研究，推进绿色建材产品认证工作，搭建绿色建材采信应用数据库，解决绿色建材认证、采购应用和监管等机制不健全的问题。

4．助推绿色建造的装备体系。通过装备优化，大力推行生产装备、施工设备的智能化、绿色化、数字化改造和升级替代行动，解决建筑装备落后、施工现场工业化水平不高、智能化应用不足等问题。

5．支持绿色建造的建造体系。通过科技创新，加快传统建筑业与高端制造业和信息产业深度融合，结合大数据、人工智能等平台技术，推进BIM技术和建筑施工标准化、智能化、绿色化技术在新型建筑工业化全寿命周期一体化应用和推广，解决设计标准化、生产工厂化、施工装配化、运维智能化优势不明显，高消耗、高排放与绿色发展不协调等问题。

6．衡量绿色建造的评价体系。通过社会参与，建立绿色建造技术指标体系和评价结果应用机制，解决绿色建造评价标准体系不健全、社会认知不足、企业和公众参与积极性不高等问题。

7．支撑绿色建造的人才体系。通过梯队建设，打造多种形式的高层次培育平台，解决领军人才、专业技术人才、经营管理人才、产业工人队伍与绿色建造发展需求不匹配等问题。

8．拉动绿色建造的市场体系。通过环境营造，构建公平有效的市场竞争机制，完善绿色金融支持政策，开展住宅工程质量潜在缺陷保险和绿色建筑质量保证保险试点，解决市场内生动力不足、竞争机制不完善等问题。

（二）力争实现绿色建造三大标志性目标任务

1．力争世界建造业大会永久落户。启动举办世界建造业大会相关工作，广泛联络国内外企业、高校和行业组织以及专家院士，创建国际绿色建造创新联盟，积极争取国家和省有关部门支持，按程序申办世界建造业大会，争取世界建造业大会永久落户湖南。

2．力争建设国际绿色建造博览园。积极争取国家和省有关部门支持，将绿色建造理念以及相关技术和标准融入绿心中央公园的总体规划设计和建设，并按有关要求在绿心中央公园邻园片区选址建设绿色建造博览园。

3．力争打造绿色建造万亿产业集群。在全省住房城乡建设领域全面推广绿色建造八大创新体系，推动传统建筑业转型升级，引领和带动绿色建造产业链上下游企业共同打造绿色建造万亿产业集群。

（3） 全面完成能力建设和试点项目任务

1．整合住房城乡建设领域资源，完善湖南省绿色建造实施方案和专家委员会工作机制。积极争取有关部门支持，按程序组建湖南省建筑节能与绿色发展促进中心；依托湖南大学等高等院校和科研机构，按有关规定组建湖南省城乡建设绿色发展创新研究院。以中心和研究院为平台，承担能力建设职责，指导各地开展绿色建造试点，争取国家相关部门支持，创新体制机制，加快推进绿色建造八大创新体系工作。全力支持住房和城乡建设领域国家级和省级重点实验室、工程技术研究中心、工程研究中心、技术创新中心、企业技术中心等科技研发创新平台的申报创建。

2．加强与中国生产力学会等单位的合作，共同推进绿色建造工作，按有关规定研究制定优秀绿色建造企业团体标准，力争设立绿色建造基金，全力打造国际绿色建造博览园等绿色建造重大项目。

3．持续推进绿色建筑、绿色完整社区创建行动，大力发展超低能耗建筑，加强建筑碳排放管理，推进可再生能源应用，实施建筑用能电气化。

4．以绿色发展和实现“双碳”目标为引领，按照住建部《绿色建造试点工作方案》和经省政府审定的《湖南省绿色建造试点实施方案》以及《湖南省住房和城乡建设厅关于推进高品质绿色建造项目建设管理的通知（试行）》（湘建科〔2022〕142号）要求，开展高品质绿色建造项目建设，建成一批绿色建造标志性项目。
四、实施步骤

（一）近期（2022年）：

1．成立由省住建厅牵头的湖南省城乡建设绿色发展工作专班，完善湖南省绿色建造实施方案，按有关规定成立湖南省绿色建造专家委员会、启动首批试点城市和试点项目以及世界建造业大会相关工作；
2．出台湖南省关于推动城乡建设高质量绿色发展和推进绿色建造发展等政策措施；

3．争取有关部门支持，按有关规定和程序筹备组建湖南省建筑节能与绿色发展促进中心和湖南省城乡建设绿色发展创新研究院；

4．编制国际绿色建造博览园初步策划方案；

5．启动绿色建造八大创新体系研制和优秀绿色建造企业团体标准编制工作。

（二）中期（2023-2024年）：
1．开展绿色建造能力建设项目和工程项目试点建设，力争按有关规定和程序完成湖南省建筑节能与绿色发展促进中心和湖南省城乡建设绿色发展创新研究院的组建工作；

2．争取组建国际绿色建造创新联盟，按规定推动省部共建世界建造业大会；

3．持续开展房屋建筑及市政基础设施工程等领域的绿色建造试点；

4．以学校宿舍等标准化程度较高的建筑为重点，按照模数化、标准化、模块化、工业化的生产装配要求，开展省属高校宿舍建设全过程标准化研究和建设试点；

5．争取相关部门支持，按规定启动国际绿色建造博览园立项、选址以及整体规划的前期工作；

6．归纳总结各试点地区和试点项目创新成果，组织相关部门和专家研究提炼，初步形成可复制推广的绿色建造体系。

（三）远期（2024-2025年）：
1．积极争取相关部门支持，不断推进国际绿色建造博览园建设；

2．持续开展绿色建造试点，对绿色建造试点项目成果进行再总结再提升，按规定完成绿色建造八大体系和优秀绿色建造企业团体标准；

3．全面推广绿色建造成果。

五、保障措施

（一）建立协调机制。报请省人民政府同意，建立省住房和城乡建设厅牵头，省发展改革、教育、科技、工业和信息化、财政、自然资源、人力资源社会保障、市场监管部门和湖南大学等单位参与的协调机制，共同研究制定绿色建造项目试点以及八大创新体系建设的政策，协同承担相关工作。

省住房和城乡建设厅负责牵头组织绿色建造推进工作，推动开展绿色建造试点及体系政策研究制定工作；会同相关单位推动世界建造业大会永久落户湖南、打造国际绿色建造博览园、打造绿色建造万亿产业集群等目标性任务落实。并协调以下部门单位，做好绿色建造推进工作：

1．商请省发改委，将绿色建造纳入战略性新兴产业，支持绿色建造国家级和省级工程研究中心的创建申报、支持企业创建企业技术中心、指导各地按程序做好绿色建造项目立项等工作。

2．商请省科技厅，支持绿色建造创建申报住房城乡建设领域国家级和省级重点实验室、工程技术研究中心、技术创新中心等科技研发创新平台和科研项目，支持开展科技创新奖项申报评审等工作。

3．商请省财政厅，对绿色建造给予必要的财政政策和资金支持，将绿色建造纳入政府投资基金的支持范畴，积极争取国家绿色产业发展基金等在湖南设立绿色建造发展子基金。

4．商请省教育厅，在省属公办高校学生宿舍建设中，推广工程总承包交钥匙工程建设组织模式，采用模数化、标准化、模块化、工业化方式开展高校宿舍绿色建造项目建设；支持开展大专院校绿色建造课程设置和专业改造等人才培养工作和绿色低碳校园建设工作。

5．商请省工业和信息化、省自然资源厅、省人力资源社会保障厅、省市场监管局、省地方金融监督管理局、人民银行长沙中心支行等部门单位按照各自职责，在绿色制造和产业链建设、土地出让、人才培训、绿色金融、市场激励等方面出台相应支持政策，同时针对试点项目，支持试点地区按照“一项一策”方式，制定专项扶持政策。

6．商请湖南大学，承担绿色建造能力建设项目和试点项目技术支持、人才培养、政策研究和科技研发、平台建设等方面的工作。

7．指导长沙市完成绿色建造试点城市绩效考核目标，开展绿色建造能力建设和平台建设，建立省市建筑领域相关产业链协同机制，推进绿色智能建造重大项目和产业链建设，并争取将试点成果尽早全面推广。

8．指导株洲市推进湖南（国际）绿色建造科技博览园建设。

9．指导各市州制定本地绿色建造支持政策，以及绿色建造项目组织、建设、管理和推广工作。 

（二）制定指导政策。争取省人民政府同意，印发出台关于推进绿色建造发展的指导政策，明确全省绿色建造工作要求。

（三）明确试点项目。长沙完成5个绿色建造试点项目建设，株洲、湘潭市至少推荐2个绿色建造试点项目。对纳入省级绿色建造试点的项目，市州住房和城乡建设局负责同志要亲自抓，制定具体工作方案，实施“一项一策”，建立激励机制，明确目标任务，压实工作责任，细化工作措施、时间表和路线图，确保工作有序推进。
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