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第一部分 “十三五”规划实施情况评估及障碍识别
一、关于“十三五”时期建筑节能与绿色建筑规划目标及重点任务完成情况
[bookmark: _Hlk35796758]1.请对照我部建筑节能与绿色建筑发展“十三五”规划，逐项论述你省（自治区、直辖市）在提高新建建筑节能标准及执行质量、绿色建筑发展量质齐升、提升既有建筑节能水平、可再生能源建筑应用、农村建筑节能及用能结构调整、装配式建筑发展、绿色建材应用等领域开展了哪些工作？取得的主要成果有哪些？工作开展中取得哪些经验及存在哪些问题？
2.请根据你省（自治区、直辖市）“十三五”时期建筑节能与绿色建筑重点目标的完成情况填写附表。
二、保障措施实施情况调查及障碍识别
（一）法律法规
1.你省（直辖市、自治区）“十三五”期间在建筑节能与绿色建筑地方性法律法规方面存在哪些障碍？请在下方勾选（可多选），并填写在克服相关障碍时采取的有效经验。
[image: ]A、建立的地方性法律法规体系不完善
[image: ]B、内容过于宏观，指导性不足，难以落地
[image: ]C、法律法规内容未能因地制宜，适用性不佳
[image: ]D、部分制度缺少上位法依据，难以实施
[image: ]E、绿色建筑还缺乏规模化推进条件，立法时机尚不成熟
其他（请补充）：	
2.请判断是否存在下表中问题，以及问题的重要度（重要度按“5级”进行评价：其中1-不是问题；2-不太重要的问题；3-一般重要的问题；4-比较重要的问题；5-重要问题）。
	存在的问题
	是否存在（Y/N）
	重要度（1-5）

	覆盖建筑工程全过程的建筑节能与绿色建筑配套制度尚未建立
	
	

	民用建筑节能经济激励制度缺乏延续性
	
	

	建筑能耗信息统计制度不完善
	
	

	缺乏阶梯式能源、资源定价制度
	
	

	能效测评标识、公示制度执行力度不足
	
	

	绿色建筑评价标识制度实施力度不足，标识管理制度不到位
	
	

	能耗定额标准制度仍未建立
	
	

	公共建筑超限额加价制度尚未建立
	
	

	公共建筑超限额加价制度可实施性不足
	
	

	缺乏以建筑能耗总量与强度控制目标引导的建筑节能实施机制
	
	

	建筑节能与绿色建筑从业人员培训考核制度尚未建立
	
	

	建筑节能减排目标责任制与问责制未得到全面落实
	
	

	补充
	
	
	


（二）政策保障
1.你省（直辖市、自治区）认为“十三五”时期建筑节能与绿色建筑领域的中央财税政策设置是否完善？
不完善不太完善一般比较完善   完善
2.你省（自治区、直辖市）在“十三五”期间建筑节能与绿色建筑领域是否有财政支持政策？
[image: ]完全没有 [image: ]不太完善  [image: ]一般[image: ]比较完善[image: ]完善
主要支持的领域（可多选）：
[image: ]A、超低能耗建筑
[image: ]B、绿色建筑
[image: ]C、既有居住建筑节能改造
[image: ]D、既有公共建筑节能改造
[image: ]E、装配式建筑
[image: ]F、可再生能源建筑应用
[image: ]G、绿色建材
支持方式：	
（三）标准规范
1.请对“十三五”时期建筑节能和绿色建筑领域标准规范完善程度进行评价（按“5级”进行评价：其中1-不完善；2-不太完善；3-一般；4-比较完善；5-完善），并对各领域的标准规范在“十三五”时期的提升度进行评估（按“5级”进行评价：其中1-没有提升；2-小幅提升；3-一般；4-提升较大；5-提升很大）。
	标准规范实施领域
	完善度（1-5）
	提升度（1-5）

	新建建筑节能
	
	

	既有居住建筑节能改造
	
	

	公共建筑节能
	
	

	既有公共建筑节能改造
	
	

	可再生能源建筑
	
	

	绿色建筑
	
	

	绿色建材
	
	

	农村建筑节能
	
	

	装配式建筑
	
	


2.请在下表中填写“十三五”期间建筑节能和绿色建筑标准规范体系存在的问题，并对各问题的严重性进行评价（按“5级”进行评价：其中1-不是问题；2-不太重要的问题；3-一般重要的问题；4-比较重要的问题；5-重要问题），并填写在克服相关障碍时采取的有效经验。
	问题识别
	是否存在（Y/N）
	严重性（1-5）
	克服障碍
有效经验

	标准多局限于眼下需求，缺乏前瞻性与引领性
	
	
	

	以建筑能耗总量控制目标为基础的标准体系尚未建立
	
	
	

	建筑节能技术标准中只给定了强制性指标，没有引导性和推荐性指标，导致技术的研发和标准实施缺乏缓冲的时间，直线型的提升难度大
	
	
	

	建筑节能标准执行质量监管体系不够完善，导致标准执行水平与质量不佳
	
	
	

	夏热冬冷地区既有居住建筑节能改造技术导则适用性不强
	
	
	

	绿色建筑领域以评价标准为主，标准规范体系过于单一
	
	
	

	装配式建筑标准体系还不够完善
	
	
	

	国家层面建筑节能与绿色建筑领域的政策与标准体系对省/市出台地方标准规范的引导性不足，导致地方标准规范建设进展缓慢
	
	
	


（四）技术支撑
1.请判断你省（自治区、直辖市）“十三五”期末建筑节能和绿色建筑相关领域技术的成熟度（按“5级”进行评价：其中1-非常不成熟；2-不成熟；3-一般成熟；4-比较成熟；5-非常成熟），并评价建筑节能与绿色建筑技术领域的产业支撑能力（按“5级”进行评价：其中1-没有支撑；2-支撑能力较弱；3-支撑能力一般；4-支撑能力较强；5-支撑能力强）。
	技术领域
	成熟度（1-5）
	支撑能力（1-5）

	新建建筑节能
	
	

	既有建筑节能改造
	
	

	可再生能源建筑
	
	

	农村建筑节能与绿色建筑
	
	

	绿色建筑
	
	

	绿色建材
	
	

	装配式建筑
	
	


（五）市场机制
1. “十三五”期间各领域获得政府支持建筑面积占比。
	领域
	政府补贴
建筑面积占比

	新建建筑节能
	

	既有居住建筑节能改造
	

	既有公共建筑节能改造
	

	已建成绿色建筑
	

	绿色建材
	

	可再生能源建筑
	

	装配式建筑
	


2.请在下表中对“十三五”期间建筑节能和绿色建筑重点领域存在的市场化关键问题进行勾选（√），并在表中补充存在的障碍。
	存在的问题
	市场环境差
	市场机制不完善
	市场需求激发不足
	市场引导不足
	市场预期不明确
	市场监管不完善

	新建建筑
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	既有居住建筑
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	既有公共建筑
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	绿色建筑
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	绿色建材
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	装配式建筑
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	可再生能源
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]


第二部分 “十四五”规划预期与趋势判断
一、规划目标
[bookmark: _Hlk35796787]（一）关于建筑能耗总量与强度控制目标
1.根据《能源生产和消费革命战略（2016-2030）》，2020-2030年，我国能源消费总量控制在60亿吨标准煤以内。你省（直辖市、自治区）认为是否应于“十四五”期间在建筑领域提出建筑能耗总量与强度控制指标_____（是/否）？
你省（直辖市、自治区）认为下列哪些领域应在“十四五”期间提出建筑用能总量和强度控制指标（可多选）？
[image: ]A、北方城镇供暖能耗
[image: ]B、公共建筑能耗（除北方供暖）
[image: ]C、城镇住宅建筑能耗
[image: ]D、农村住宅建筑能耗
[image: ]E、以上都不需要
2.是否应于“十四五”期间在建筑领域提出碳排放控制指标_____（是/否）？如果选择为“是”，在建筑领域应提出怎样的碳排放控制指标？
（二）关于建筑能效提升目标
1.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间城镇新建建筑节能标准方面是否还有进一步提升的空间和潜力_____（是/否）？如果选择为“是”，则提升的幅度有多大？
0-15%15-30% 30-50%门窗等部位局部提升
2.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间是否具备推广超低能耗建筑（近零能耗建筑）的潜力_____（是/否）？如果选择为“是”，则推广的规模有多大？
[image: ]30万m2以内30-50万m2之间 50-100万m2之间
100万m2以上
3.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间城镇既有居住建筑节能改造方面的预期实施规模有多大？
[image: ]1000万m2以内1000-3000万m2之间 
3000-5000万m2之间 5000万m2以上
4.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间城镇公共建筑节能改造方面的预期实施规模有多大？
[image: ]500万m2以内[image: ]500-1000万m2之间 
[image: ]1000-2000万m2之间 [image: ]2000万m2以上
（三）关于绿色建筑发展目标
1.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间是否能实现城镇新建建筑全面执行绿色建筑标准_____（是/否）？如果选择为“否”，则城镇新建建筑执行绿色建筑标准的比例预计为多少%？
[image: ]50-70%[image: ]70-80% [image: ]80-90%[image: ]90%以上
2. 你省（直辖市、自治区）“十四五”期末在绿色建筑项目中绿色建材应用种类可以达到_____种以上？
[image: ]30[image: ]40 [image: ]50   [image: ]60以上
应用比例可以达到多少？
[image: ]40-50%[image: ]50-60% [image: ]60-70%[image: ]70%以上
3.预计你省（直辖市、自治区）在“十四五”期末装配式建筑在新建建筑中的应用比例可以达到多少？
[image: ]15-20%[image: ]20-25% [image: ]25-30%[image: ]30%以上
（四）关于建筑用能结构调整
1.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间用重点发展哪种可再生能源建筑应用形式？（可多选）
[image: ]A、太阳能光热利用，预计的应用规模：_____万m2
[image: ]B、太阳能光伏利用，预计的装机容量：_____兆瓦
[image: ]C、浅层地热能，预计的应用规模：_____万m2
[image: ]D、空气热能，预计的应用规模：_____万m2
[image: ]E、生物质能，预计的应用规模：_____万m2
[image: ]F、其他（请补充）：________，预计的应用规模：____万m2
（五）关于农村建筑节能
1.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间是否考虑提出农村地区的建筑节能、绿色建筑、可再生能源应用等方面的目标_____（是/否）？
如果选择为“是”，请简要概述提出的目标内容。
（六）关于装配式建筑及绿色建材
1. 你省（直辖市、自治区）目前装配式建筑发展面临的突出问题是什么？（3条以内）取得的成功经验有哪些？（5条以内）
2.你省（直辖市、自治区）“十四五”期间绿色建材发展面临哪些重大形势变化？将会带来哪些机遇和挑战？
3.你省（直辖市、自治区）“十四五”期间是否考虑提出完成绿色建材应用比例目标的具体举措_____（是/否）？如果选择为“是”，请简要概述具体举措。
二、重点任务
1．“十四五”期间，你省（直辖市、自治区）在新建建筑能效提升、居住建筑节能改造、公共建筑节能改造、绿色建筑、可再生能源应用、农村建筑、装配式建筑和绿色建材等方面将采取哪些措施？
三、保障措施预期判断
（一）关于法律法规体系建设
1.你省（直辖市、自治区）在“十四五”期间将采取哪些措施来推动建筑节能与绿色建筑地方立法？对国家层面完善建筑节能与绿色建筑法律法规体系有什么意见和建议？
2.请补充完善“十四五”期间建筑节能和绿色建筑领域需要制定并执行的法律法规措施（Y-执行，N-不执行），并判断各措施的预期有效性（按“5级”进行评价：其中1-非常差；2-差；3-一般；4-好；5-非常好）。
	层级
	措施
	执行（Y/N）
	预期有效性（1-5）

	法律
	推动在《中华人民共和国节约能源法》中增加建筑终端能源消耗控制要求，明确主管部门及相关主体在建筑节能工作中权责，改进体制机制，为建筑节能经济激励政策制定提供法律依据
	
	

	
	推动在《中华人民共和国建筑法》中增加“建筑节能”专篇，统筹规定建筑节能的目标，重视建筑能耗强度和能耗总量控制的要求，明确高耗能建筑的强制改造要求、超限额用能的惩罚措施
	
	

	行政法规
	加强立法前瞻性研究，启动《民用建筑节能条例》修订工作，将原条例不适用、不落地及根据未来预期建筑节能目标所应建立的制度进行修正、完善与补充
	
	

	部门规章/规范性文件
	尽快出台部门规章或规范性文件，落实或指导地方落实现行法律法规确定的措施（如修订发布《民用建筑节能管理规定》）
	
	

	
	推进绿色建筑立法，适时颁布部门规章，指导地方落实绿色建筑工作（如编制发布《绿色建筑管理规定》）
	
	

	地方性法规
	推进地方立法与国家立法的同步性与协调性，根据国家层面建筑节能法律法规、部门规章编制进度，制定本地区相关法律法规的编制及修订计划，推进立法进度
	
	

	
	引导绿色建筑地方性法律法规的制订，已经建立地方立法的地区要结合国家层面立法、新修订《绿色建筑评价标准》的内容适时进行修编，尚未建立地方立法的地区应加快立法进度
	
	


（二）关于政策保障
1.你省（直辖市、自治区）预计在“十四五”期间是否安排专项财政资金和金融政策或其他哪些激励措施支持建筑节能与绿色建筑发展？
2.请选择并补充完善“十四五”期间需要加强的财政金融政策措施（Y-执行，N-不执行），并判断各措施的有效性（按“5级”进行评价：其中1-非常差；2-差；3-一般；4-好；5-非常好）。
	措施
	有效性（1-5）
	具体支持办法

	国家和地方出台建筑节能与绿色建筑的财政政策
	
	

	国家出台建筑节能与绿色建筑的税收政策
	
	

	国家和地方出台建筑节能与绿色建筑的金融政策
	
	

	国家和地方出台建筑节能与绿色建筑的价格政策
	
	

	国家和地方出台建筑节能与绿色建筑的政府采购政策
	
	

	对购买和使用建筑节能与绿色建筑产品的消费者予以支持和奖励
	
	

	其它
	
	


（三）关于技术标准体系
1.“十四五”期间，你省（直辖市、自治区）在完善建筑节能与绿色建筑标准规范方面将采取哪些措施？ “十四五”期间建筑节能与绿色建筑技术创新的重点领域与方向是什么？
2.请选择并补充完善“十四五”期间需要制定的技术措施，并判断各措施的有效性（按“5级”进行评价：其中1-非常差；2-差；3-一般；4-好；5-非常好）。
	领域
	措施
	有效性（1-5）

	标准规范
	推进建筑节能全文强制性标准（《建筑节能与可再生能源利用通用规范》）的实施，逐步取代现行相关标准中分散的强制性条文
	

	
	制定绿色建筑强制性标准
	

	
	积极培育建筑节能和绿色建筑团体标准，加强团体标准与政府标准之间的互补、协同发展
	

	
	构建基于建筑能耗总量控制目标的建筑节能标准体系
	

	
	提高标准前瞻性，在确定当前需强制执行的约束值的基础上，确定未来需达到的目标值
	

	
	改进标准发布机制，将需强制执行的约束值和未来需达到的目标值同时发布，约束值当前强制执行，目标值仅为推荐性，鼓励采用
	

	
	提高标准实施预期性，制定建筑节能与绿色建筑发展标准提升的中长期路线图，给市场、行业明确的预期
	

	技术创新
	加强建筑节能和绿色建筑领域技术研究，构建基于市场导向的建筑节能与绿色建筑技术支撑体系
	

	
	优化全国绿色建筑创新奖奖励内容与领域，发挥引导作用
	

	
	定期发布技术、产品推广、限制和禁止使用目录
	

	
	推进企业与科研机构强强联合，建立企业与高校的技术创新联合体
	

	
	推进全方位、多层次、宽领域的国际合作
	

	
	实施建筑节能与绿色建筑的示范性工程
	

	其它（请补充）
	
	


（四）关于市场机制建设
1.请选择并补充完善“十四五”期间需要制定的推进市场化机制措施，并判断各措施的有效性（按“5级”进行评价：其中1-非常差；2-差；3-一般；4-好；5-非常好）。

	措施
	有效性（1-5）

	市场模式培育
	合同能源管理、政府与社会资本合作（PPP）等
	

	
	建筑能效交易、碳交易等
	

	
	建筑节能调适、绿色建筑第三方全过程咨询等
	

	
	电力需求侧响应、综合能源服务等
	

	
	其他（请补充）：
	

	市场环境建设
	信用信息标准建设
	

	
	建筑节能与绿色建筑相关主体信用信息采集
	

	
	根据信用信息情况实施守信激励与失信惩戒
	

	
	政府优化现有市场监管机制
	

	其它
(请补充)
	
	



附表
一、规划目标完成情况调查
请各省（直辖市、自治区）根据推动落实国家建筑节能与绿色建筑发展“十三五”规划目标的实际情况，对“十二五”期末（2015年底）、现阶段（2019年底）各目标对应基本参数指标进行评估，并对“十三五”期末（2020年底）的相应指标进行评估。
	基本信息统计

	指标类别
	具体指标
	2015年
	2019年
	2020年

	面积指标
	城镇既有建筑总量（万m2）
	
	
	

	
	当年城镇新增建筑面积（万m2）
	——
	
	

	
	城镇既有居住居住面积（万m2）
	
	
	

	
	城镇既有公共建筑面积（万m2）
	
	
	

	
	城镇既有建筑中执行50%及以上节能标准建筑面积（万m2）
	
	
	

	
	北方城镇集中供热居住建筑面积（万m2）
	
	
	

	能耗指标
	建筑能耗总量（万吨标准煤）
	
	
	

	
	城镇建筑采暖能耗（万吨标准煤）
	
	
	

	
	城镇住宅能耗（除采暖外）（万吨标准煤）
	
	
	

	
	城镇公共建筑能耗（除采暖外）（万吨标准煤）
	
	
	

	
	农村建筑能耗（万吨标准煤）
	
	
	

	规划目标完成情况统计

	具体指标
	2015年
	2019年
	2020年

	城镇新建建筑能效提升比例（%）
	——
	——
	

	当年绿色建筑占新建建筑比重（%）
	
	
	

	城镇新建建筑绿色建材应用比例（%）
	
	
	

	累计实施既有居住建筑节能改造面积（万m2）
	
	
	

	累计实施公共建筑节能改造面积（万m2）
	
	
	

	北方城镇居住建筑单位面积平均采暖能耗强度（kgce/m2）
	
	
	

	城镇公共建筑能耗强度（kgce/m2）
	
	
	

	城镇可再生能源替代民用建筑常规能源消耗比重（%）
	
	
	

	城镇既有居住建筑中节能建筑所占比例（%）
	
	
	

	农村居住建筑采用节能措施比例（%）
	
	
	


二、规划任务专栏目标完成情况调查
请各省（直辖市、自治区）对落实国家建筑节能与绿色建筑发展“十三五”规划主要任务重点工程指标进行评估，填写“十二五”期末（2015年底）、现阶段（2019年底）主要任务指标，并对“十三五”期末（2020年底）的相应指标进行预估。
	具体指标
	2015年
	2019年
	2020年

	超低能耗建筑建设示范面积（万m2）
	
	
	

	年末城镇累计建设绿色建筑面积（万m2）
	
	
	

	累计获得绿色建筑评价标识的建筑项目
	数量（个）
	
	
	

	
	面积（万m2）
	
	
	

	累计获得绿色建筑二星级及以上评价标识的建筑项目
	数量（个）
	
	
	

	
	面积（万m2）
	
	
	

	累计获得绿色建筑运行标识的建筑项目
	数量（个）
	
	
	

	
	面积（万m2）
	
	
	

	新开工装配式建筑占新开工建筑总面积比例（%）
	
	
	

	累计建设节约型学校数量（个）
	
	
	

	累计建设节约型医院数量（个）
	
	
	

	累计实施绿色校园建设示范数量（个）
	
	
	

	累计实施绿色医院建设示范数量（个）
	
	
	

	累计太阳能光热建筑应用面积（万m2）
	
	
	

	累计太阳能光电建筑应用装机容量（兆瓦）
	
	
	

	累计浅层地热能建筑应用面积（万m2）
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