
益阳市城市管理和综合执法局
基本情况和主要事迹

一、基本情况
益阳市城市管理和综合执法局作为城市园林绿化主管部门，设有园林绿化科，下辖市园林绿化服务中心、市城区资江风貌带综合执法大队、市局直属一大队以及市园林绿化公司，按照政府“三定”规定，履行相应的城市绿化管理职能。管理和养护中心城区公共绿地道路包括绿地、公园绿地、风景林地三大块共计365万平方米。其中，道路绿地面积172万平方米；秀峰公园、鹅羊池公园、茶叶生态公园、会龙山公园、金花公园及马良湖公园等公园绿地面积111万平方米；会龙山林场风景林地面积82万平方米。现有园林绿化执法人员31人、园林绿化专业人员近100人，中高级技术人员65人。益阳市城管执法局深入贯彻落实习近平生态文明思想，始终坚持以人民为中心，树牢生态优先、绿色发展理念，认真贯彻执行《中华人民共和国城市绿化条例》《国务院关于开展全民义务植树运动的实施办法》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于推动城乡建设绿色发展的意见》（中办发〔2021〕37号）、《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》（国办发〔2021〕19号）等一系列国土绿化方针政策，以科学规划为引领，着力建设民本园林、特色园林、节约园林、法治园林、安全园林。以创建国家园林城市和提质国家森林城市为目标抓手，持续推进城市生态文明建设，全面提升城市园林绿化水平和生态环境质量。2019年至2022年，益阳市建成区义务植树尽责率从80%增加到了85%，绿地面积从3202公顷增加到了3752.43公顷，城市绿地率从38.95%增加到了40.24%，城市绿化覆盖率从40.06%增加到了42.01%。
二、主要做法和绿化成效
一是实施绿化综合管理工程。作为园林绿化行政主管部门，益阳市城管执法局从规划、建设、管理三个环节入手，推进园林绿化综合管理工作上台阶、上水平。编制实施《益阳市中心城区绿地系统专项规划（2021－2035年）》等8个专项规划，制定《益阳市中心城区园林绿化管理办法》《中心城区公共绿化养护管理考核办法》《古树名木保护管理办法》等规章制度，确保城市园林绿化规划、建设、管理等方面的规章制度、政策和标准健全。
二是实施公园游园建设工程。抓好绿地系统规划落实，引导各区通过拆违建绿、拆墙透绿等方式，大力建设口袋公园，让昔日菜园变公园，荒地变园地，绿色延伸至街头巷尾，绿地面积逐年增加。仅2022年一年，在建成区增加社区公园、“口袋公园”、绿化活动场地等小微绿地60处，让百姓推窗见绿、出门进园。目前，益阳建成区内公园游园达79个，公园绿地面积达835.61公顷，建成区城市绿地率40.24%，城市绿化覆盖率42.01%，人均公园绿地面积14.92平方米/人，公园绿化活动场地服务半径覆盖率达85.63%。
三是实施道路绿化工程。强化城区“十纵十横”：白马路、长春路、马良路、龙洲路、十洲路、迎宾路、桃花仑路、康富南路、银城南路等20条主干道、109条次干路和支路的林荫路建设、养护，为益阳撑开城市绿伞，林荫路总长度达113.47千米。以益沅路、银城大道的樱花、紫薇、月季为特色的“一路一花”，成为城市的迷人风光，城市道路绿化达标率85.21%，城市林荫路覆盖率为71.36%。严格会龙山林场、资江风貌带管理，实施生态修复，构建起资江风貌带生态廊道。
四是实施立体绿化工程。大力推广屋顶、桥体、山体、墙体等区域立体绿化建设，鼓励对中心城区新建、改建的公共建筑、工业建筑和市政交通设施等项目实施立体绿化，科学拓展植绿空间。秀峰公园西门人行天桥、西流湾大桥桥墩、高铁南站北广场等立体绿化与主体工程同步设计、同步施工、同步验收，立体绿化实施率达到14.71%。
五是实施庭院小区绿化美化工程。采取“拆墙透绿、见缝插绿、垂直挂绿、阳台见绿”等措施推动社会绿化，持续开展中心城区老旧小区绿化提质改造，建设单位庭院和居住小区公共绿地，开展绿化景观微改造，推进“园林式居住区（单位）”的创建，建成区园林式居住区（单位）达标率56.48%。
六是实施城市安全韧性建设工程。严格抓好《益阳市城市规划区山体水体保护条例》《益阳市城市规划区山体水体保护管理办法》落实，着力保护辖区各类绿地、林地，严防滥砍滥伐、森林火灾。为会龙山林场安装摄像头19个，建设防灭火值班室，数据同步至城管指挥中心。同时，每天安排防火宣传车，宣传封山禁火令，设检查值班站，与山林周边居民签订防火承诺书，摸排种菜人员，劝退进山人员，将火灾隐患扼杀在摇篮中。牵头承办“10·13国际减灾日”湖南省2022年宣传演练活动中的森林防灭火演练活动，获得各级领导和湖南省防灾委员会充分认可和社会各界好评，省防灾委办公室就此事专门发送感谢信。7月至10月，共投入资金320万元，每日分三个时段超负荷作业，共出动洒水车1827台次、其他车辆162台次，人员5136人次，实施抗旱保苗，成效显著。强化城区古树名木及后备资源保护，对921棵城区古树名木及后备资源，全部逐一登记、建档保护，古树名木及后备资源保护率100%。
三、主要体会 
（一）坚持党建引领
局党组、各单位党委和支部将拥护“两个确立”、做到“两个维护”融入血脉，以“党建红”引领“生态绿”，坚持以城市管理应该像绣花一样精细为根本目标，通过组织带领，干部率领、党员引领，不断增强党组织的领导力和战斗力，为全市园林绿化工作凝聚了强大发展动力，持续开展“美化、亮化、绿化、净化”建设，深入推进“四个城管”建设，全力以赴推动益阳市园林绿化事业高质量发展。
（二）坚持以人为本
坚持以人民为中心的发展思想，树牢创建为民、惠民、利民理念，将绿化工作与创文、创园、创卫有机结合，公园绿化提质与增加适老适儿设施、体育健生设施、垃圾分类设施等有机结合，不断优化人居环境。同时，发动广大市民参与“口袋公园”志愿服务、日常管理和命名征集，让“口袋公园”更有温度，更有长久的生命力。让广大市民既享受生态之美，又能享受人文之美，生活之美。
（三）坚持全民义务植树
作为益阳市城市绿化委员会牵头单位，与22个成员单位密切协调，联动开展植树节、园林式居住区（单位）创建、义务植树宣传等活动，有效推动益阳市绿化工作。2020年3月，牵头负责组织“防疫不松劲、植树不误时”义务植树活动，市“四大家”领导参加，以实际行动号召全市上下为大自然增绿，努力提升人民群众获得感幸福感安全感。2022年4月，牵头组织“口袋公园”义务植树活动，市五套班子领导参与，推动城市绿化共建共治共享。
（四）坚持生态宣传教育
以创建国家园林城市为契机，广泛发动全民参与绿化活动。开展“爱绿护绿、创园有我”主题志愿服务活动，有效提升市民爱绿护绿意识。通过开设益阳日报、益阳电视台创园专栏，大力宣传绿化工作和典型。开展“口袋公园”命名征集活动，发动文学艺术界专家学者、市人大代表、政协委员和社区居民参与，调动广大市民参与绿化的积极性。2021年，发放“益阳古树 百年芳华”宣传手册2000册。2022年城市绿化周，在秀峰公园和万达广场开展“我签名·送花香”“我参与·送环保 ”特色打卡活动等多种形式的宣传活动，现场发放绿化知识手册、免费向广大市民赠送一万份绿色植物和环保袋，并传授种植技巧、养护知识等，推动全民植绿爱绿护绿。
（五）坚持依法管绿护绿
[bookmark: _GoBack]严格把控新、改、扩建项目的绿化审核关，加强城市绿化过程跟踪监管，推进建设项目绿化指标全面落实。加大行政执法力度，严禁部门、单位和个人擅自改变绿化用地性质，依法查处任意侵占绿地、非法砍伐、破坏绿化的行为，经办的2022年3月10日某建筑工程对擅自砍伐城市园林树木破坏城市生态环境损害赔偿案成为典型案例，2022年通过拆违治乱、拆违添景等措施建设口袋公园8处，巩固了绿化建设成果。
